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ค าน า 

  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช)               

ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรฐานการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้าง 

ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมิน  

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 

Assessment : ITA)” การน าเครื่องมือการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะเป็นหลักประกันใน

ระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หากมีการกระท าทุจริตเกิดขึ้น  องค์กรก็สามารถ

รับทราบอย่างรวดเร็วและหาวิธีการที่จะบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด เพราะได้มี                     

การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  การบริหารความเสี่ยง  ได้รับ

มอบหมายให้ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การด าเนินการ              

เพ่ือป้องกันการทุจริต  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  ซึ่งประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต  การรับสินบน  และผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร ปฏิบัติตามคู่มือ

แนวทางประเมินความเสี่ยงทุจริตของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) เพ่ือก าหนดเป็นคู่มือป้องกันการทุจริต การรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร                                  

การบริหารความเสี่ยง 
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านกาทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรของ  องค์กร  ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน               
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า   
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้การทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังตามเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องผู้น าส่งงานได้  เป็นลักษณะ Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นลักษณะการก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post Oecision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4  องค์กร  จูงใจ  รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
   หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
   หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   
  องค์ประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13  องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

        การควบคุมภายใน   
  องค์ประกอบที่ 5  กิจกรรมก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 

        และเหมาะสม 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ            
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity  หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม
ก ากับควบคุมภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า
ตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ
พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  การทุจริตในเทศบาลต าบลบางปลาม้า ที่มีประสิทธิภาพ 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เทศบาลต าบลบางปลาม้า  อ าเภอบางปลาม้า  จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 3 (พ.ศ.2565-
2569) และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ได้ก าหนดตัวชี้วัดออกเป็น 10 ตัวชี้วัด 
ดังนี้  1)  การปฏิบัติหน้าที่ 
  2)  การใช้งบประมาณ 
  3)  การใช้อ านาจ 
  4)  การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  5)  การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
  6)  คุณภาพการด าเนินงาน 
  7)  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
  8)  การปรับปรุงระบบการท างาน 
  9)  การเปิดเผยข้อมูล 
  10)  การป้องกันการทุจริต 
 

3 



 
 
1.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ของเทศบาลต าบลบางปลาม้า 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด  รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown  Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้
ขออนุญาต เช่น อุปกรณ์ ส านักงาน รถ อ่ืนๆ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างเลือกซื้อที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองได้คุยง่าย 

  

การบริหารบุคคล 
- การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้าง   
ไม่ เป็นธรรมและโปร่ งใส หรือมีบุคคลที่ เป็น            
เครือญาตหิรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ปฏิบัติงาน 

  

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
(Accepting Benefits) หรือสินบน 
- การรับรองขวัญจากบุคคลอ่ืน  เพ่ือช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 
 

  

 
หมายเหตุ : Known Factor    –  ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสช้าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
      Unknown Factor  –  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต            
แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก                
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ขออนุญาต
เช่น อุปกรณ์แม่ส านักงาน รถ อื่นๆ 

    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างเลือกซื้อที่ตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้านที่ตนเองได้คุยง่าย 

    

การบริหารบุคคล 
- การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้าง ไม่เป็นธรรม
และโปร่งใส หรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 

    

การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือ  
สินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

    
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3. เมทริกระดับความเสี่ยง 
  ค่าความเสี่ยงรวมคิดจากระดับ  ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คุณ ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ โดยมีเกณฑ์  ดังนี้ 
  3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความ
จ าเป็นสูงของ  การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค าของ MUST คือ 
ค่าท่ีอยู่ใน ระดับ 3 หรือ 2  
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความ
จ าเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดัง 1) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

ของ SHOULD 
การน าทรัพย์สินส่วนราชการในใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์ของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ด้วย
อนุญาต เช่น อุปกรณ์ส านักงาน รถ อ่ืนๆ 

  

 

  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ญาติเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้อง ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน หรือ กระทบ
ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ขอ
อนุญาต เช่น อุปกรณ์ส านักงาน รถ อ่ืนๆ 

  
2 
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สรุปตารางเมทริกระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
ความจ าเป็น x 
ความรุนแรง 

การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการการไปใช้
โดยไม่ได้ขออนุญาต เช่น อุปกรณ์ส านักงาน 
รถ อื่นๆ 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Risk  Matrix 

 
 
 

 
1 

 
2 

 
3 

 
1 
 

   

 
2 
 

   

 
3 
 

   

 
  ระดับสูงมาก  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

  ระดับสูง       ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

  ระดับปานกลาง  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

  ระดับต่ า  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

  ความเสี่ยงด้านการทุจริต     

 

ความจ าเป็นของ
การเฝา้ระวัง ความรุนแรง

ผลกระทบ 
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4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  เกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น 5 ระดับ  ดังนี้ 
  ดี  จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ  ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
  พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ  ผู้รับมอบ
ผลงาน  องค์กร  แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมาย ผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
 

โอกาสความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การน าทรัพย์สินส่วนราชการ
ไปใช้ประโยชน์ 
- การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ โดยไม่ได้ขอ
อนุญาต เช่น อุปกรณ์ 
ส านักงาน รถ อ่ืนๆ 

 
พอใช้ 

   
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