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	ส่วนที่  ๑
	บทนำ
	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินการวางแผนพัฒนา  โดยจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   แผนพัฒนาสามปี   และแผนการดำเนินงาน  ให้สอดคล้องกับแผน...
	๑.๑  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี
	แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าว...
	แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนี้
	๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
	๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่
	ชัดเจนและมีลักษณะเจาะจงที่ดำเนินการ
	๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลา       สามปี
	๔. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
	๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	๑. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดทำงบประมาณประจำปี
	๒. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
	๓. เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจำปีและนำไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ
	๑.๓  ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	การจัดทำแผนพัฒนาสามปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้องดำเนินการเป็นขั้นตอนซึ่งประกอบด้วย  ๗  ขั้นตอน  ดังนี้
	ขั้นตอนที่ ๑   การเตรียมการจัดทำแผน
	หน่วยงานในการจัดทำแผนคือสำนักปลัดและเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ ความสำคัญและจำเป็น โดยเสนอโครงการผ่านปลัดเพื่อเห็นชอบโครงการ  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการ โดยโครงการจะเป็นตัวกำหนดทรัพยากรใ...
	ขั้นตอนที่ ๒   การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
	๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและ           แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
	๒. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล จัดประชุมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก คัดเลือกยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนา เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนา เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ
	๓. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมกันพัฒนาว่าจะมีโครงการกิจกรรมอะไรบ้างที่จะนำมาบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
	๔. โครงการ/กิจกรรม ที่พิจารณากำหนดอาจมีจำนวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนจะต้องมีการ
	ดำเนินการดังนี้
	(๑) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา
	(๒) ให้พิจารณานำโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
	(๓)  มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนาสามปี ในช่วงถัดไปด้วย  เนื่องจากในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุ...
	(๔) เนื่องจากกิจกรรมที่ต้องดำเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น ในขั้นตอนของการ
	พิจารณากำหนดกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
	• งบประมาณรายรับ
	• ทรัพยากรบริหารอื่น ๆ
	• ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้าร่วมดำเนินการ
	• โครงการที่เทศบาลดำเนินการเอง
	• โครงการที่เทศบาลอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ
	• โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นทั้งราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
	ขั้นตอนที่ ๓   การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
	๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก  ข้อมูลจากการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อสามารถนำมาวิเคราะห์ SWOT  (จุดแข็ง...
	๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย ๔ กิจกรมหลัก คือ
	(๑) การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา
	(๒) การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา
	(๓) การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา
	(๔) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
	ขั้นตอนที่ ๔   การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
	๑. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่แล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทาง...
	ตัวอย่าง  วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
	(๑) เพื่อส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ
	(๒) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เสริมบางครั้ง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาตั้งแต่  ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นแล้ว แต่อาจนำมาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงสามปี
	๒. ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณากำหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะต้องดำเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดำเนินการย่อมมีความหลากหลาย ซึ่งที่ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วยคือ
	(๑) พิจารณากิจกรรมที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่กำหนดอย่างรอบคอบ เพื่อให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอ...
	(๒) พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางแนวเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา
	(๓) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการการดำเนินงานและในด้านของผลการดำเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
	(๔) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม
	ก. จากความจำเป็นเร่งด่วน
	ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดำเนินการ
	ขั้นตอนที่ ๕   การจัดทำรายโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
	คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิตผลลัพธ์ งบประมาณ  ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ
	ขั้นตอนที่ ๖   การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี
	๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี โดยมีโครงประกอบด้วย ๔ ส่วน ดังนี้
	ส่วนที่ ๑ บทนำ
	ส่วนที่ ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา
	ส่วนที่ ๓ การนำแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ
	ส่วนที่ ๔ แนวทางการติดตามประเมินผล
	๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบไป
	ด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนำร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา
	ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี
	๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอร่างแผนพัฒนา สามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น
	๒. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว  และนำไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  อำเภอ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่ว...
	๑.๔  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง  ๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกันเพื่อให้อ...
	ส่วนที่  ๒
	สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา
	ผลการพัฒนาที่ผ่านมาในปี  ๒๕๕๗  ว่าเทศบาลตำบลบางปลาม้า  ได้นำแผนงาน/โครงการไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใด  และบรรลุวัตถุประสงค์การพัฒนาหรือไม่  โดยประเมินผล  ดังนี้
	๒.๑  การสรุปสถานการณ์การพัฒนา
	การวิเคราะห์ศักยภาพตามหลัก   (SWOT)
	การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
	จุดแข็ง
	จุดอ่อน
	๑. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเทศบาล  และตอบสนองความต้องของประชาชนในเขตเทศบาลไม่ทั่วถึง
	๒. เทศบาลมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีในพื้นที่น้อย  ต้องรองบประมาณจัดสรรจากส่วนกลางและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทำให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเกิดความล่าช้า
	การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
	โอกาส
	อุปสรรค
	๑. ช่วงฤดูฝนน้ำจะท่วมพื้นที่ทำการเกษตรของประชาชน ทำให้การเกษตรเสียหายเป็นจำนวนมาก
	๒. ตลาดเก้าห้องมีความแออัด มีลักษณะเป็นห้องแถวติดกันเป็นจำนวนมาก  เวลาเกิดอัคคีภัยทำให้การควบคุมเพลิงลำบาก
	๓. ประชาชนในพื้นที่ขาดการให้ความร่วมมือกับเทศบาลในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้การพัฒนาพื้นที่ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร
	๔.  ความหลากหลายของนโยบายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ทับซ้อนกันจนเกิดการแย่งกลุ่มเป้าหมาย
	๒.๒  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ
	ตารางเปรียบเทียบจำนวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ดำเนินการจริงใน
	แผนพัฒนาประจำปีที่ผ่านมาจำแนกตามสาขาการพัฒนา
	๒.๓ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
	ส่วนที่  ๓
	การนำแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ
	๓.๑ แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
	๓.๑.๑ วิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลบางปลาม้า (Vision)
	“บ้านเมืองน่าอยู่  ปลอดมลพิษ  เศรษฐกิจรุ่งเรือง  การจัดการบ้านเมืองที่ดี”
	พันธกิจ (mission) แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
	จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
	๓.๑.๒ การพัฒนาตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น
	ซึ่งในการประชุมสภาเทศบาลตำบลบางปลาม้า สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ประจำปี ๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบางปลาม้าได้แถลงนโยบายการบริหารงานเทศบาลตำบลบางปลาม้า ไว้ดังนี้
	๑. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะ
	๒. ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	๓. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง
	๔. ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน
	๕. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น
	๓.๑.๓ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
	๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	๕) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	๖) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	แนวทางการพัฒนาเทศบาล
	๖.๑  สร้างจิตสำนึกและสร้างความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๖.๒  บำบัด  ฟื้นฟู  และเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)
	ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน  (จปฐ.)  เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำของเครื่องชี้วัด ว่าอย่างน้อยคนไทยควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องอะไรบ้าง และควรจะมีระดับความเป็นอยู่ไม่ต่ำกว่าระดับไหนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง และทำให้ป...
	ดังนั้นข้อมูล จปฐ. ที่จัดเก็บโดยผู้นำชุมชน หัวหน้าคุ้ม หรืออาสาสมัคร ด้วยความสนับ
	สนุนของคณะทำงานบริหารจัดเก็บข้อมูลระดับตำบล และองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น จะทำให้ทราบว่าแต่ละครัวเรือน และหมู่บ้านชุมชนมีปัญหาเรื่องอะไรบ้าง เมื่อทราบแล้ว สมาชิกในครัวเรือนต้องช่วยกันแก้ไข  ส่วนใดที่ไม่สามารถแก้ไขได้เอง ก็ให้เป็นหน้าที่ของผู้นำชุมชน องค์...
	วัตถุประสงค์  เพื่อให้ประชาชนสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างน้อยผ่านเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน โดยมีเครื่องชี้วัดข้อมูล จปฐ.เป็นเครื่องมืิอ
	ข้อมูลกลางของประเทศ เป็นข้อมูล จปฐ. เป็นข้อมูลกลางของประเทศที่ใช้วัดคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกครัวเรือน เป็นข้อมุลที่ทำให้รู้เป้าหมายของครัวเรือนยากจนที่นำไปสู่การจัดทำแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้...
	ข้อมูล จปฐ. เป็นข้อมูลของทุกหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ได้ช่วยกันกำหนดเกณฑ์ชี้วัดนั้น และช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นตั้งแต่ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน/ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัดและส่วน...
	ข้อมูล จปฐ. ปี  ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๑   มี  ๕  หมวด  ๓๐  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย
	หมวดที่  ๑  สุขภาพดี                                                  มี  ๗  ตัวชี้วัด
	หมวดที่  ๒  มีบ้านอาศัย                                              มี  ๘  ตัวชี้วัด
	หมวดที่  ๓  ฝักใฝ่การศึกษา                          มี  ๕  ตัวชี้วัด
	หมวดที่  ๔  รายได้ก้าวหน้า                          มี  ๔  ตัวชี้วัด
	หมวดที่  ๕  ปลูกฝังค่านิยมไทย                     มี  ๖  ตัวชี้วัด
	ประโยชน์ของข้อมูล จปฐ.
	สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน  ปี  ๒๕๕๘  ของเทศบาลตำบลบางปลาม้า

